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अ�याय XI: सड़क पBरवहन और राजमाग� मं�ालय 

 

 

 

भारतीय रा���य राजमाग� �ा;धकरण 

11.1  एनएचएआई fवारा अनु;चत सं:वदा �बंधन के पBरणामKवZप राजK व क� हा�न 
 

पBरचालन, रख-रखाव एवं हKतांतरण करार क� संवीदागत बा�यताओं को लागू करने म> 

भारतीय रा���य राजमाग� �ा;धकरण क� :वफलता के पBरणामKवZप BरयायतRाह� को 

`̀̀̀28.92 करोड़ टोल के कम उदRहण के कारण अनु;चत भुगतान Gकया। इसके अलावा 

एनएचएआई fवारा BरयायतRाह� से करार के ��तबं;धत होने के पy चात राजमाग� के 

रख-रखाव म> :वफलता के पBरणामKवZप `̀̀̀20.38 करोड़ क� राजKव हा�न हुई। 

भारतीय रा7U�य राजमाग� Fा@धकरण (एनएचएआई) ने एनएच-7 पर मदरुई से क8याकुमार� 

खडं (243.170 Jक.मी.) के Vलए मैसस� राइमा टॉल रोड Fाइवेट VलVमटेड ('रयायतBाह�) के 

साथ प'रचालन, रख-रखाव एवं ह%तांतरण (ओएमट�) करार (करार) Jकया था (अFैल 

2013)। इसम� 22 Vसत4बर 2013 अथा�त ् नधा�'रत वाrणि�यक प'रचालन  त@थ (सीओडी) 

से नौ वष^ कA अव@ध हेतु प'रयोजना सु
वधाओं का  नमा�ण और प'रयोजना राजमाग� का 

प'रचालन एवं रख-रखाव शाVमल था। करार म� FMयेक आगामी वष� 10 F तशत कA व
ृs 

के साथ पहले वष� हेतु `117 करोड़ के 'रयायत शुWक के भुगतान का Fावधान Jकया गया 

था। 'रयायत करार के संबंध म�,  न4नVलrखत पाया गया: 

11.1.1 अKवीकाय� दाव6 को Kवीकार करके BरयायतRाह� को अनु;चत लाभ देना 

करार का अनु|छेद 22.1.1 'रयायतBाह� को 4 टोल eलाजा नामत: कeपलुर, नंगुनेर�, 

सलाइपुदरु और इटुरवटटम के माkयम से सड़क Fयोqताओ ंसे Fयोqता-शुWक एक� करने 
के Vलए एकमा� और 
वशषे अ@धकार Fदान करता था। करार का अनु|छेद 22.8 

'रयायतBा,हय# को %वय ंके जोrखम और लागत पर प'रयोजना राजमाग� का अना@धकृत 

उपयोग करने हेतु  नणzत हजा�ना उदB,हत करन ेहेतु अ@धकृत करता हj और एनएचएआई 

Jकसी भी Fकार से टोल देयताओं का भुगतान Jकए gबना राजमाग� का उपयोग करने वाले 

वाहन# के Vलए दायी नह�ं होगा। 

'रयायतBाह� ने प'रयोजना राजमाग� को अपने अ@धकार म� ले Vलया था और Vसत4बर 

2013 से टोल संBहण (4 टोल eलाजा) शु_ कर ,दया था। तथा
प, 'रयायतBाह� पहल� 

Jक%त से पूण� 'रयायत शुWक का Fेषण करने म� चकू गया और करार के अनुसार 

प'रयोजना राजमाग� के रख-रखाव और अ8य प'रयोजना सु
वधाओं म� 
वफल रहा। 



2020 क� ��तवेदन सं�या 18 

251 

'रयायतBाह� सीओडी से तVमलनाडु रा�य प'रवहन  नगम (ट�एनएसट�सी) कA बस# से टोल 

एक� करने म� भी 
वफल रहा। इन 
वफलताओं के कारण, एनएचएआई ने सं
वदा को 

F तबं@धत कर ,दया और टोल eलाजा स,हत प'रयोजना राजमाग� के प'रचालन और रख-

रखाव को अपने अ@धकार म� ले Vलया (अग%त 2016)। 

एनएचएआई �वारा प'रयोजना राजमाग� को अपने अ@धकार म� लेने के बाद, 'रयायतBाह� 

ने एनएचएआई के सम" चार दावे F%तुत Jकए िजसम� ट�एनएसट�सी से टोल देयताओं के 

कम-उ�Bहण कA वसूल� के F त दावा शाVमल है। एनएचएआई ने मामले को 
ववाद 

समाधान हेतु 3 मुSय महाFबंधक# (3 सीजीएम) कA सVम त को भेज ,दया िजसने 

ट�एनएसट�सी बस# से टोल के कम उ�Bहण के F त `28.92 करोड़ के दावे को %वीकार 

कर Vलया (Vसत4बर 2017) और 'रयायतBाह� से कुल वसलु�यो�य देयताओ ं 

(`62.52 करोड़) के F त उqत को समायोिजत करने कA Vसफा'रश कA। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक 'रयायतBाह� सीओडी से ट�एनएसट�सी बस# से पूण� टोल 

देयताओं को एक� करने और Fे
षत करने म� 
वफल रहा तथा करार के अनुसार 

प'रयोजना राजमाग� का रख-रखाव करने म� 
वफल रहा। य�य
प ट�एनएसट�सी बस# से 

टोल देयताओं के संBहण कA िज4मेदार� 'रयायतBाह� कA थी Jफर भी एनएचएआई ने 

`28.92 करोड़ के दावे को %वीकार Jकया जो करार के अनु|छेद 22.8 के अनुसार 
अनुम त यो�य नह�ं था। 

Fबंधन ने अपने उMतर म� बताया Jक करार म� सभी पहलुओं पर यथावत 
वचार करने और 

'रयायतBाह� �वारा Jकए गए 
वVभ8न दाव# का 
वHलेषण करने के बाद 3 सीजीएम 

सVम त ने मै�ीपूण� समाधान के _प म� `28.92 करोड़ के दावे को %वीकार करने और 

करार को F तब@धत करने कA Vसफा'रश कA (Vसत4 बर 2017)। इसके अलावा, 3 सीजीएम 

सVम त कA Vसफा'रश� %वतं� समझौता सलाहकार सVम त (जुलाई 2018) और 

एनएचएआई कA काय�कार� सVम त (नव4बर 2018) �वारा अनुमो,दत कA गई थी। 

एनएचएआई सड़क प'रवहन और राजमाग� मं�ालय (एमओआरट�एच) से क@थत  

`28.92 करोड़ (ट�एनएसट�सी कA बस# से कम उ�Bह�त टोल राVश) कA वसूल� हेतु भी 

Fयासरत था। 

एनएचएआई के उMतर ने टोल संBहण से संबं@धत सं
वदागत शत^ को लागू करने म� 

इसकA 
वफलता कA पुि7ट कA इसके अलावा एमओआरट�एच से देयताओं कA वसूल� हेत ु

काय�कार� सVम त के  नण�य पर मं�ालय सहमत नह�ं था। अत: वसूल� कA गुंजाइश कम 

Fतीत होती है। 
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11.1.2   K�ेच का रख-रखाव न करने के कारण टोल राजKव क� हा�न 

करार को F तबं@धत करने (अग%त 2016) के पHचात एनएचएआई ने टोल eलाजा स,हत 

प'रयोजना राजमाग� के प'रचालन और रख-रखाव को अपने अ@धकार म� ले Vलया। 

Vसत4बर 2017 म�, कeपलुर टोल eलाजा के अतंग�त 50 Jक.मी. %Uेच (करार के अतंग�त 

सम%त प'रयोजना राजमाग� का एक भाग) का रख-रखाव न करने के Vलए एक जन,हत 

या@चका (पीआईएल) दायर कA गई थी। ,दस4बर 2017 म� एनएचएआई ने क@थत %Uेच 

को बनाने और मर4मत काय� के Vलए मैसस� योगा एंड क. को  नयुqत Jकया था। म�ास 

के माननीय उ|च 8यायालय, मदरुई बjच ने एनएचएआई को सड़क कA मर4मत होने तक 

प'रयोजना राजमाग� के उपयु�qत %Uेच के Vलए टोल कA दर को आधे तक कम करने का 

आदेश ,दया (जनवर� 2018)। त�नुसार एनएचएआई ने कeपलूर टोल eलाजा पर आधी दर 

पर टोल एक� Jकया जो `20.38 करोड़ था (3 फरवर� 2018 से 15 अqटूबर 2018)। 

मर4मत काय� Vसत4बर 2018 म� पूरा हुआ था और एनएचएआई को पूण� दर# पर टोल 

एक� करने कA अनुम त Vमल गई। 

लेखापर�"ा ने देखा Jक करार के F तबं@धत होने के बाद (अग%त 2016), एनएचएआई 

प'रयोजना राजमाग� के क@थत %Uेच का रख-रखाव करने म� 
वफल रहा िजसके 

प'रणाम%व_प पीआईएल दायर हुई तथा तMपHचात टोल दर# को आधे तक कम करने के 
Vलए म�ास के माननीय उ|च 8यायालय का अतं'रम आदेश आया िजसके प'रणाम%व_प 

`20.38 करोड़ कA हा न हुई (50 F तशत टोल राज%व हा न)। 

Fबंधन ने अपने उMतर म� कहा Jक एनएचएआई ने Fभा
वत %Uेच म� ओवरले स,हत 

प'रयोजना राजमाग� कA मर4मत करने के Vलए तMकाल कदम उठाए थे और स"म 

Fा@धकार� के अनुमोदन (अqटूबर 2017) के बाद F त%पधा�Mमक बोVलया आमंg�त कA गई 

और रख-रखाव एवं मर4मत काय� मैसस� योगा एंड कं. को दे ,दए गए (,दस4बर 2017)। 

ओवरले काय� के पूरा होने पर, म�ास के माननीय उ|च 8यायालय से पणू� दर पर टोल 

एक� करने के Vलए अनुकूल आदेश Fाeत हो गए थे। 

Fबंधन का उMतर %वीकाय� नह�ं हो सकता qय#Jक अग%त 2016 म� करार के F तबं@धत 

होने के बावजूद, एनएचएआई ने काय� को देने म� 15 माह (,दस4बर 2017) का समय 

Vलया अथा�त ्Vसत4बर 2017 म� पीआईएल दायर होने के बाद । 

अत: एनएचएआई �वारा सं
वदागत बाkयताओं को लागू करने और अ%वीकाय� दावे को 

%वीकार करने म� 
वफलता के प'रणाम%व_प 'रयायतBाह� को `28.92 करोड़ का अनु@चत 

लाभ Vमला और प'रयोजना राजमाग� का रख-रखाव न करने के कारण `20.38 करोड़ कA 

राज%व हा न हुई। 
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मं�ालय को मामला ,दस4 बर 2019 म� संदVभ�त Jकया गया था; उनका उMतर Fतीu"त 

था (जून 2020)। 

11.2  सं:वदाकार6 को अनु;चत लाभ 

एनएचएआई ने कम दर6 पर अ;Rम देकर सं:वदाकार6 को `̀̀̀14.53 करोड़ का अनु;चत 

लाभ %दया। 

भारतीय रा7U�य राजमाग� Fा@धकरण (एनएचएआई) ने छ: पैकेज म� इंजी नय'रगं खर�द 

एवं  नमा�ण (ईपीसी) आधार पर छ: लेन के ई%टन� पे'रफेरल एqसFेसवे (ईपीई) के 
वकास 

हेतु 27/ 28 अग%त 2015 को 
वVभ8न सं
वदाकार#1 के साथ करार Jकया था। इन सभी 

पैकेजो कA  नयत  त@थ 14 Vसत4 बर 2015 के साथ 11 माच� 2018 तक पूण�ता कA तय 

कA गई थी। 

सं
वदाकार# (पैकेज I से VI) ने नकद Fवाह म� सुधार करने के Vलए भुगतान अनुसूची म� 

संशोधन करने हेतु एनएचएआई को अनुरोध Jकया था। काय�कार� सVम त (ईसी) ने ‘fयाज 

स,हत अ@Bम’ के _प म�  न7पा,दत काय� हेतु माVसक अतं'रम अ@Bम भुगतान के Vलए 

अनुमोदन ,दया था (285वीं बैठक ,दनांक 28/ 29 जून 2016 और 06 जुलाई 2016) और 

‘एसबीआई पीएलआर’ के साथ 2 F तशत या 10 F तशत जो भी अ@धक हो, F त वष� कA 

fयाज दर Fभा'रत करन ेका  नण�य Vलया। परंत ु पैकेज I एवं II के सं
वदाकार अथा�त 

मैसस� स¶ाव इंजी नया'रगं VलVमटेड ने एनएचएआई को fयाज दर पर दोबारा 
वचार करने 

का अनुरोध Jकया (जुलाई 2016) qय#Jक एसबीआई पीएलआर’ के साथ 2 F तशत काफA 

अ@धक था जो उसकA चल  न@ध को Fभा
वत कर रहा है और जो अत: काय� कA Fग त 

को Fभा
वत करेगा।  

पैकेज I और II के सं
वदाकार के अनुरोध के आधार पर, एनएचएआई ने काय�कार� सVम त 

कA 292वीं बैठक (03 नव4बर 2016) म� मामले पर Jफर से 
वचार Jकया िजसम� ‘मूल दर’ 

के साथ 2 F तशत या 10 F तशत F तवष�, जो भी अ@धक हो, का अनुमोदन इस औ@चMय 

के साथ मांगा गया Jक ‘एसबीआई पीएलआर’ का उWलेख गलती से हो गया था और ‘मूल 

दर’ सं
वदागत/ Tयावहा'रक _प से उ@चत fयाज दर है। ईसी ने मांगे गए अनुमोदन के 


वपर�त एनएचएआई कA एक बार  न@ध संचार नी त के आधार पर बjक दर2 के साथ  

2 F तशत के _प म� fयाज दर को अनुमो,दत कर ,दया। 

                                                           
1  मैसस� सदभाव इंजी�नयBरगं  ल मटेड (पैकेज- I और II), मैसस� जय �काश एसो सए�स  ल. (पैकेज III), मैसस� 

अशोका Uब!डकोन  ल. (पैकेज IV), मैसस� ओBरएंटल K�Xचरल इंजी�नयBरगं �ा.  ल मटेड (पकेैज V) और मसैस� 
गाय�ी �ोजेXटस  ल मटेड (पैकेज VI) 

2 ब[क दर वह मानक दर है िजस पर Bरजव� ब[क Uबल ऑफ एXसच>ज या अ-य वाjणि�यक प�6 को खर�दन ेया  
BरmडKकाउंट के  लए तैयार होता है 
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लेखापर�"ा म� पाया गया Jक fयाज दर को ‘बjक दर’ के साथ 2 F तशत तक कम करने 

का काय�कार� सVम त का  नण�य  न4नVलrखत के मdेनजर अ
ववेकपूण� था: 

• एनएचएआई ने काय�कार� सVम त को F%तुत Jकए गए अपने F% ताव म� ‘मूल दर’ 

को सं
वदागत और Tयावहा'रक _प से उ@चत माना qय#Jक सं
वदा करार म� 

Fा@धकरण �वारा सं
वदाकार को Jकए गए 
वलंgबत भुगतान के मामले म� ‘मूल दर’ 

के साथ 2 F तशत Fभा'रत करने का Fावधान Jकया गया था (खडं 19.9.2) 

(अथा�त उस मामले म� जहां एनएचएआई चकूकता� था)। इसके अलावा, कम fयाज 

दर Fभा'रत करने हेतु अनुरोध करने वाले सं
वदाकार (पैकज I और II) ने ‘मूल 

दर’ या 10 F तशत F तवष� fयाज दर (जैसा लागू हो) पर fयाज भुगतान करने का 

वचन ,दया था। तथा
प, काय�कार� सVम त ने %वFेरणा से ‘बjक दर’ के साथ  

2 F तशत Fभा'रत करने का  नण�य Vलया था जो उ@चत नह�ं था और इसके 

प'रणाम%व_प सं
वदाकार को अनु@चत लाभ Vमला। 

• इसके अलावा, ईसी का बjक दर के साथ 2 F तशत पर fयाज Fभा'रत करने का 

 नण�य, जैसा Jक एनएचएआई कA एक बार  न@ध संचार नी त म� ,दया गया है, 

उ@चत नह�ं था चूँJक  न@ध संचार नी त (जून 2015) भारत सरकार �वारा 
वशषे 

_प से अनुमो,दत (13 मई 2015) बीओट� प'रयोजनाओं को पुनजz
वत और 
Tयिqतक _प से पूरा करने के Vलए एक बार Jकया गया उपाय था। 

• केवल एक ठेकेदार, जो पैकेज I और II को  न7पा,दत कर रहा था, ने fयाज दर 

म� कमी करने का अनरुोध Jकया था। तथा
प Jफर भी, ईसी ने अ8य चार 

प'रयोजनाओं अथा�त ् पैकेज III से VI के नकद� Fवाह का 
वHलेषण Jकए gबना 

सभी ठेकेदार# को घट� हुई fयाज दर का लाभ ,दया। 

• सं
वदा कA अनुसूची-एच के तहत सहम त के अनुसार भुगतान कA शत^ म� संशोधन 

के संबंध म� ईसी का  नण�य ठेकेदार कA शत^ म� पHय  न
वदा छूट के समान था, 

जो सं
वदा के मूलभूत Vसsांत# के 
वपर�त है।  

• ठेकेदार कA नकद� के संबंध म�, एनएचएआई ने नव4बर 2015 से जून 2016 कA 

अव@ध के दौरान पैकेज I से VI के ठेकेदार# को `441.79 करोड़ का fयाज मुqत 

(जुटाना) लाभबंद� अ@Bम जार� Jकया। 

• ईसी �वारा ‘बjक दर’ के साथ 2 F तशत पर fयाज Fभा'रत करने के Vलए 

अनुमोदन के बाद भी, एनएचएआई ने प'रयोजना के पूरा होने तक ‘आधार दर’ के 

साथ 2 F तशत पर fयाज Fभा'रत करना जार� रखा, िजसकA अ ंतम gबल जमा 

करने तक (जुलाई 2018 से ,दस4बर 2018) ठेकेदार# �वारा आपिMत नह�ं कA गई 
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और `14.53 करोड़3 का 
वभेदक fयाज प'रयोजना के पूण� होन ेके बाद ह� वापस 

Jकया गया था। अत: यह देखा गया Jक 'आधार दर' के साथ 2 F तशत Fभा'रत 
करने से ठेकेदार/ काय� कA Fग त के नकद� Fवाह पर कोई Fभाव नह�ं पड़ा और 

उनको काय� शी« पूण� करने के Vलए `129 करोड़ का बोनस भी ,दया गया। 

इस Fकार, ‘एसबीआई आधार दर’ के साथ 2 F तशत या 10 F तशत, जो भी अ@धक हो 

कA बजाय ‘बjक दर’ के साथ 2 F तशत Fभा'रत करने के Vलए ईसी का  नण�य 

अ
ववेकपूण� था और इसके प'रणाम%व_प एनएचएआई/ राजकोष को `14.53 करोड़ कA 

हा न हुई चूँJक ‘बjक दर’ F तवष� लगभग 6.5 F तशत बनी रह� जबJक एसबीआई आधार 

दर 9 F तशत F तवष� के आस-पास बनी रह�। 

Fबंधन ने अपने उMतर म� (अqटूबर 2019) fयाज दर से संबं@धत सं
वदा करार के अ8य 

खडं# को संदVभ�त Jकया और बताया Jक ‘एसबीआई पीएलआर’ सं
वदा करार म� कह�ं भी 

उWलेrखत नह�ं थी जबJक, Jकसी एक प" �वारा 
वलंgबत भुगतान के Vलए ‘आधार दर’ के 

साथ 2 F तशत पर fयाज देय था और 1 अFैल 2016 से एसबीआई ‘आधार दर’ को बंद 

कर ,दया गया था। Fबंधन ने आगे बताया Jक एनएचएआई कA  न@ध संचार नी त म� 

(एनएचएआई प'रप� ,दनांक 9 जून 2015) ठेकेदार को ‘बjक दर’ के साथ 2 F तशत 
fयाज पर ऋण के आधार पर 
वMतीय सहायता का Fावधान है। त�नुसार, ईसी ने  नण�य 
Vलया Jक सं
वदा करार और एनएचएआई कA मौजूदा  न@ध संचार नी त के अनुसार fयाज 

के Fावधान कA जांच करने के बाद fयाज दर को ‘बjक दर’ के साथ 2 F तशत पर 
Fभा'रत Jकया जाना है।  

Fबंधन का उMतर इस त�य के मdेनजर तक� संगत नह�ं है Jक सं
वदा करार म� केवल  

10 F तशत, 18 F तशत और ‘आधार दर’ के साथ 2 F तशत fयाज दर का Fावधान 

Jकया गया था जबJक ‘बjक दर’ के साथ 2 F तशत कA fयाज दर का उWलेख नह�ं Jकया 

गया था, परंतु बाद म� ईसी �वारा ठेकेदार से Fभा'रत Jकए जाने कA मंजूर� द� गई थी। 

इसके अलावा, ‘एसबीआई पीएलआर’ के साथ 2 F तशत या 10 F तशत जो भी अ@धक 

हो’ से बjक दर’ के साथ 2 F तशत तक fयाज दर Fभा'रत करने का ईसी का अपना %वयं 

का  नण�य इस त�य के मdेनजर ठेकेदार के Vलए अनु@चत लाभ था Jक ‘एसबीआई आधार 

दर’ के साथ 2 F तशत या 10 F तशत, जो भी अ@धक हो’, पर fयाज Fभा'रत करने 

Vलए अनुमोदन मांगने हेतु एज�डा म� F%ताव लाया गया था। 

                                                           
3 पैकेज I- `̀̀̀2.64 करोड़, पैकेज II- `̀̀̀2.13 करोड़, पैकेज III- `̀̀̀0.39 करोड़, पैकेज IV- `̀̀̀3.45 करोड़, पैकेज V- 

`̀̀̀1.99 करोड़ और पैकेज VI- `̀̀̀3.93 करोड़। पैकेज-वार रा श अ�ंतम चालू Uबल म> एनएचएआई fवारा Gकए गए 
Bरफंड के आधार पर �ा<त क� गयी है 
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एनएचएआई के  न@ध संचार से संबं@धत प'रप� के संबंध म�, बीओट� प'रयोजनाओं को 

पुनजz
वत करने और Tयिqतक _प से पूरा करन ेके Vलए एक बार/ मुH त  न@ध संचार के 

संबंध म� प'रप� कA शत^ पर 
वचार Jकया गया और इसे 13 मई 2015 को भारत 

सरकार �वारा अनुमो,दत Jकया गया और इसVलए, ईपीसी प'रयोजनाओं अथा�त ् ईपीई 

पैकेज I से VI के Vलए लागू नह�ं हुआ। एसबीआई �वारा ‘आधार दर’ को बंद करने के 

संबंध म� Fबंधन का उMतर भी तक� संगत नह�ं है चूँJक आधार दर अभी भी जार� थी। 

इस Fकार ‘एसबीआई आधार दर’ के साथ 2 F तशत या 10 F तशत, जो भी अ@धक हो, 

पर fयाज Fभा'रत करने के F%ताव पर 
वचार न करके ‘एसबीआई पीएलआर’ के साथ 2 

F तशत या 10 F तशत, जो भी अ@धक हो, से ‘बjक दर’ के साथ 2 F तशत तक fयाज 

दर को कम करने का ईसी का अ
ववेकपूण�/ %वयं संvान लेने के  नण�य के प'रणाम%व_प 

एनएचएआई/ राजकोष पर F तकूल 
वMतीय Fभाव पड़ा और ठेकेदार# को `14.53 करोड़ 

तक का अनु@चत 
वMतीय लाभ हुआ। 

मं�ालय को मामला ,दस4 बर 2019 म� संदVभ�त Jकया गया था; उनका उMतर Fतीu"त 

था (जून 2020)। 

11.3  उपयोगकता� फ�स के संRहण म> :वल+ब के कारण भारत क� समेGकत �न;ध क� 
कम �ाि<त 

�ा;धकरण ने उपयोगकता� फ�स के संRहण शुZ करने म> बहुत अ;धक :वल+ब Gकया 

िजस के कारण भारत क� समेGकत �न;ध (सीएफआई) को `̀̀̀11.59 करोड़ क� कम �ाि<त 

हुई। 

भारतीय रा7U�य राजमाग� Fा@धकरण (Fा@धकरण) ने जोवाई-मेघालय/ असम सीमा म� 

मौजूदा सड़क के पुनवा�स एवं उ8नयन के Vलए मैसस� जीआर इं�ाFोजेq�स VलVमटेड 

(ठेकेदार) के साथ एक करार (Vसत4बर 2015) Jकया िजसकA `468.27 करोड़ कA सं
वदा 

मूWय के साथ 16 मई 2018 तक पूण�ता  नधा�'रत कA गई थी। साव�ज नक 
वMत पो
षत 

प'रयोजना होने के नाते काय� ईपीसी4 मोड़ म�  न7पा,दत Jकया गया था। राजमाग� म� दो 

टोल eलाजा (ट�पी) अथा�त ्टोल eलाजा-I (ट�पी I) और टोल eलाजा-II (ट�पी II) शाVमल 

थे। हालांJक, काय�  नधा�'रत समापन अव@ध से पहले ह� पूरा हो गया था और ठेकेदार न े

अनं तम पूण�ता Fमाणप� (पीसीसी) जार� करने का अनुरोध (माच� 2018) Jकया था। 

Fा@धकरण ने 31 माच� 2018 से Fभावी पीसीसी जार� Jकया था (26 जुलाई 2018)।  

रा7U�य राजमाग� फAस (दर# एवं संBहण का  नधा�रण)  नयमाववल� 2008 (फAस  

 नयमावल�) म�  नधा�'रत Jकया गया है Jक साव�ज नक 
वMत पो
षत प'रयोजना के मामले 

                                                           
4  इंजी�नयBरगं, अ;ध�ाि<त और �नमा�ण 
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म� राजमाग� के सेqशन के पूरा होने कA तार�ख से 45 ,दन# के अदंर उपयोगकता� फAस का 

संBहण शु_ होना चा,हए। इसीVलए, उपरोqत राजमाग� के Vलए टोल का संBहण  

10 Vसत4बर 2018 (अथा�त 26 जुलाई 2018 + 45 ,दन) से शु_ होना चा,हए था। टोल 

संBहण के _प म� Fािeत का Fेषण, साव�ज नक 
वMत पो
षत प'रयोजना के मामले म� 

भारत कA समेJकत  न@ध (सीएफआई) म� जमा Jकया जाता है। 

यह देखा गया Jक Fा@धकरण कA संबं@धत प'रयोजना काया�8वयन ईकाई (पीआईयू5) न े

अपने "े�ीय काया�लय (आरओ) को मसौदा, फAस अ@धसूचना F%तुत (28 ,दस4बर 2017) 

कA। उसे 24 अqटूबर 2018 को मं�ालय �वारा अनुमो,दत Jकया गया था। दोन# टोल 

eलाजा कA फAस अ@धसूचना 09 जनवर� 2019 को FकाVशत कA गई थी और अतंत: ट�पी 

I एवं ट�पी II म� टोल संBहण hमश: 01 माच� 2019 और 25 फरवर� 2019 से शु_ 

Jकया गया था। इस Fकार ट�पी I एवं ट�पी II म� टोल का संBहण अनमुोदन 
वVभ8न 

चरण# म� Vलए गए अ@धक समय के कारण  नधा�'रत  त@थय# से hमश: 171 ,दन# और 

167 ,दन# के 
वल4ब के बाद Fारंभ Jकया गया था, जैसा Jक नीच ेबताया गया है: 

ता लका 11.3.1 

:ववरण �त;थ  लया गया 

समय %दन6 म> 

"े�ीय काया�लय (आरओ) ने मसौदा अ@धसचूना 

एनएचएआई मSुयालय को अBे
षत कA थी (28 

,दस4बर 2017 को आरओ म� Fाeत हुई)। 

15 जनवर� 2018 18 

एनएचएआई �वारा म�ंालय को मसौदा अ@धसचूना 18 जून 2018 154 

म�ंालय का अनमुोदन 24 अqटूबर 2018 128 

,हदं� अनवुाद हेत ुएनएचएआई �वारा फाइल Fाeत 

कA गई 

16 नव4बर 2018 23 

,हदं� अनवुाद के साथ, फाइल म�ंालय को पनु: 

F%ततु कA गई 

26 नव4बर 2018 10 

माननीय जहाजरानी म�ंालय का अनमुोदन 3 जनवर� 2019 38 

दोन# टोल eलाजा कA फAस अ@धसचूना का Fकाशन 09 जनवर� 2019 6 

ट�पी I और ट�पी II म� टोल सBंहण Fारंभ होना 01 माच� 2019 और 25 

फरवर� 2019 

47 और 52 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक टोल संBहण हेतु अ@धसूचना को अ ंतम _प देने के Vलए 

मंजूर� के 
वVभ8न चरण# म� असामा8य 
वल4ब हुआ, िजसके प'रणाम%व_प राजमाग� के 

                                                           
5  पीआईयू  शल�ग  
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उपयोगकता�ओं से टोल के संBहण म� त�नु_पी 
वल4ब हुआ िजसके कारण भारत कA 

समेJकत  न@ध (सीएफआई) को `11.596 करोड़ कA कम Fािeत हुई। 

Fबंधन ने उपयोगकता�ओ ंके फAस के संBहण के शु_ होने म� 
वल4ब के त�य को %वीकार 

करते हुए बताया (अqटूबर 2019) Jक यह Jकसी Tयिqत कA चकू के कारण नह�ं था 

बिWक FJhयाMमक 
वल4ब का मामला है। 

Fबंधन का उMतर %वीकाय� नह�ं है qय#Jक FJhयाMमक 
वल4ब Fबंधन के  नयं�ण म� थे 

और ऐसी हा न को रोकने के Vलए इससे बचा जा सकता था। 

इस Fकार Fा@धकरण �वारा उपयोगकता� फAस के संBहण को Fारंभ करने म� अMय@धक 

देर� के कारण भारत कA समेJकत  न@ध (सीएफआई) को `11.59 करोड़ कA कम Fािeत 

हुई। लेखापर�"ा म� Vसफा'रश कA गई है Jक अनमुोदन के 
वVभ8न %तर# पर अ@धकतम 

समय सीमा तय कA जानी चा,हए ताJक राजमाग� के पूरा होने कA  त@थ से 45 ,दन# के 

अदंर टोल का संBहण Fारंभ हो जाए। 

मं�ालय को मामला नव4 बर 2019 म� संदVभ�त Jकया गया था; उनका उMतर Fतीu"त था 

(जून 2020)। 

11.4  अ�तBरXत Bरआयत फ�स का कम �ेषण 

Bरयायतकता� fवारा �ा;धकरण को अ�तBरXत Bरआयत फ�स के कम �ेषण के कारण 

�ा;धकरण को `̀̀̀4.37 करोड़ क� हा�न हुई चूँGक Bरआयतकता� न ेसंशो;धत फ�स �नयम6 

के अनुसार ओवरलोड Gकए गए वाहन6 से फ�स का सRहण नह�ं Gकया था। 

भारत रा7U�य राजमाग� Fा@धकरण (Fा@धकरण) ने एनएचडीपी चरण III के तहत बीओट� 

मोड पर राज%थान रा�य म� रा7U�य राजमाग� संSया 8 के Jकशनगढ़ अजमेर-fयावर खडं 

म� मौजूदा सड़क को छ: लेन का करने के Vलए 18 मई 2009 को सोमा आईसोलqस 

Jकशनगढ़ fयावर टोलवे Fाइवेट VलVमटेड ('रआयती) के साथ एक 'रआयत करार (सीए) 

Jकया। सीए के अनुसार, प'रयोजना के  नमा�ण के पूरा होने कA  नधा�'रत  त@थ  नयत 

 त@थ7 से 910व� ,दन थी और 'रआयत कA अव@ध  नयत  त@थ से शु_ होनी थी अथा�त, 

14 नव4बर 2009।  नधा�'रत वाrणि�यक प'रचालन  त@थ (सीओडी)8 12 मई 2012 थी, 

तथा
प, 'रआयतकता� न े28 अFैल 2015 को 1081 ,दन# कA देर� के साथ सीओडी Fाeत 

Jकया था। 

                                                           
6  `̀̀̀(171 %दन x `̀̀̀2.99 लाख)+ `̀̀̀(167 %दन x 3.88 लाख) = `̀̀̀11.59 करोड़ 
 ट�पी I और ट�पी II के वाKत:वक टोल संRह के आधार पर Yमश: `̀̀̀2.99 लाख ��त%दन और `̀̀̀3.88 लाख 
7  �नयत �त;थ पBरयोजना क� Bरआयत अव;ध और �नमा�ण काय� क� शुZआत क� �त;थ है 
8  सीओडी वह �त;थ है जब से Bरआयती को टोल संRहण शुZ करन ेका अ;धकार %दया गया है 
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लेखापर�"ा जांच म� पता चला Jक सीए के अनु|छेद 27.10 के अनुसार 'रआयतकता� को 

अगले उ|चतर {ेणी के वाहन# के Vलए लागू दर पर ओवरलोड Jकए गए वाहन# से फAस 

वसूलनी थी। हालांJक, भारत सरकार ने ओवरलोड Jकए गए वाहन# कA ऐसी {ेणी के Vलए 

लागू फAस के दस गुणा के बराबर फAस ओवरलोड़ Jकए हुए वाहन# से चाज� करने का 

राजप� अ@धसूचना ,दनांक 16 ,दस4बर 2013 �वारा से रा7U�य राजमाग� फAस (दर# एवं 

संBहण का  नधा�रण)  नयमावल� 2008 म� संशोधन Jकया। 

हालांJक, 'रआयती ने ओवरलोड़ Jकए गए वाहन# से 31 माच� 2016 तक अगले उ|च {ेणी 

के वाहन# के Vलए लागू दर पर ओवरलोड Jकए गए वाहन# से फAस चाज� कA और ,दनांक 

16 ,दस4बर 2013 के राजप� अ@धसूचना के अनुसार दस गुना के बराबर फAस चाज� 

करने के बजाय 01 अFैल 2016 से उस {ेणी के Vलए लागू दर# के दोगुने पर फAस 

लगायी जो ओवरलोड Jकए गए वाहन से संबं@धत थी। इससे अ त'रqत 'रआयत फAस 

(एसीएफ) के Fा@धकरण को Fेषण पर F तकूल Fभाव पड़ा और त�नुसार एसीएफ का 

`4.37 करोड़ (अqटूबर 2015 से Vसत4बर 2018) तक कम Fेषण हुआ। 

Fबंधन ने बताया (Vसत4बर 2019) Jक सीए के Fावधान# के अनुसार 'रआयती �वारा 

फAस का संBहण Jकया जा रहा था। इसके अलावा, 'रआयती दस गुना फAस संBहण करने 

म� असमथ� था और 01 अFैल 2016 से ओवरलोड Jकए गए वाहन# के Vलए केवल दो 
गुना सीमा तक ह� अ त'रqत उपयोगकता� फAस का संBहण Jकया गया था। 

Fबंधन ने Fा@धकरण को 'रआयती �वारा ओवरलोड Jकए गए वाहन पर कम फAस संBहण 

के कारण `4.37 करोड़ के एसीएफ के कम Fेषण के संबंध म� लेखापर�"ा के तक�  को 

%वीकार Jकया है। 

इस Fकार संशो@धत फAस  नयमावल� के अनुसार ओवरलोड Jकए गए वाहन# पर 'रआयती 

�वारा फAस के कम संBहण के प'रणाम%व_प `4.37 करोड़ के Fा@धकरण/ राजकोष को 

राज%व कA प'रणामी हा न के साथ 'रआयती �वारा Fा@धकरण को कम Fेषण Jकया गया। 

मं�ालय को मामला ,दस4 बर 2019 म� संदVभ�त Jकया गया था; उनका उMतर Fतीu"त 

था (जून 2020)। 

 


